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Geachte , 
 
Op 28 november jl. heeft Wageningen University uw verzoek ontvangen om informatie 
openbaar te maken die betrekking heeft op alle communicatie tussen mensen die 
werken voor Wageningen University en de zuivelindustrie omtrent het project ‘Kritische 
Prestatie Indicatoren voor Kringlooplandbouw’.  
 
Uw verzoek om informatie 
Specifiek vraagt u om een kopie van alle documenten die zich bij of onder Wageningen 
University bevinden inzake communicatie met mensen die werken voor Wageningen 
University in het tijdvak van 1 juli 2019 tot de datum van indiening van uw verzoek: 
- met de zuivelindustrie en haar brancheorganisaties, waaronder de Nederlandse 

Zuivel Organisatie (NZO) en haar dertien leden, ZuivelNL en de Duurzame 
Zuivelketen; 

- omtrent het ontwikkelen van, en (verkennend) onderzoek naar, een integrale set 
kritische prestatie indicatoren (KPI’s) die bedoeld zijn voor bevordering en 
monitoring van kringlooplandbouw in de volle breedte; 

- waaronder het KPI-K Response Paper met de titel “Kansen en knelpunten van een 
systeem van kritische prestatie-indicatoren (KPI’s) om integraal te sturen naar de 
doelen van kringlooplandbouw”. 

 
U sluit hierbij individuen in de hoedanigheid van melkveehouder uit. In uw verzoek 
noemt u dat u onder documenten verstaat ‘iedere vorm van vastlegging ongeacht de 
gegevensdrager, waaronder alle vormen van analoge en digitale, waarop dit gebeurd 
is en ongeacht of deze gegevensdrager in publiek of privaat bezit is’. 
 
Behandeling van uw verzoek 
Op 2 december jl. hebben wij de ontvangst van uw verzoek om informatie bevestigd. 
 
Naar aanleiding van uw verzoek heeft Wageningen University uitvraag gedaan bij de 
relevante departementen en afdelingen van Wageningen University. Deze zoekactie 
heeft zeven documenten opgeleverd die binnen de reikwijdte van uw verzoek vallen.  
 
Op 20 december jl. hebben wij belanghebbenden in de gelegenheid gesteld hun 
zienswijze te geven op de voorgenomen openbaarmaking van die documenten. Op 
diezelfde datum bent u geïnformeerd dat vanwege de uitvraag van zienswijzen de 
termijn voor het nemen van een besluit op uw verzoek is opgeschort. De reacties op 
de uitvraag hebben wij meegenomen in onze uiteindelijke besluitvorming.  
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Besluit  
Het college van bestuur van Wageningen University besluit uw verzoek om informatie 
te honoreren. Hierbij nemen wij de kaders van de Wet open overheid (‘Woo’) in acht. 
Dit betekent dat wij de door u verzochte documenten verstrekken indien en voor zover 
Wageningen University die informatie onder zich heeft en indien en voor zover de 
uitzonderingsgronden van de Woo zich niet tegen openbaarmaking van deze informatie 
verzetten. Wij hebben in de betreffende documenten aangegeven op welke grond wij 
eventueel informatie hebben afgeschermd.  
 
Toepassing van de uitzonderingsgronden 
In de verstrekte documenten zijn persoonsgegevens, zoals namen en adressen, 
geredigeerd op grond van artikel 5.1 lid 2 sub e Woo. De openbaarmaking van deze 
gegevens weegt niet op tegen het belang van de eerbiediging van de persoonlijke 
levenssfeer van de betrokken personen. 
 
Reactie op de ontvangen zienswijzen 
Twee belanghebbenden hebben aangegeven dat documenten 1a en 1b zijn opgesteld 
ten behoeve van intern beraad. Die documenten zouden persoonlijke 
beleidsopvattingen bevatten en moeten daarom volgens belanghebbenden integraal 
uitgezonderd worden van openbaarmaking, onder verwijzing naar artikel 5.2 Woo. 
Wageningen University neemt deze zienswijze niet over. Deze door externe partijen 
opgestelde documenten zijn doelbewust met Wageningen University en tevens met 
een relatief grote kring van andere partijen gedeeld ten behoeve van gestructureerd 
overleg. Deze omstandigheid wijst er reeds op dat hier geen sprake is van intern 
beraad zoals bedoeld in artikel 5.2 Woo. Daar komt bij dat een deel van deze 
documenten in definitieve vorm naar zijn aard bestemd is voor openbaarmaking. De 
betrokken belanghebbenden hebben tot slot niet gespecificeerd welke passages van 
de documenten persoonlijke beleidsopvattingen bevatten.  
 
Eén belanghebbende geeft aan dat documenten 1a en 1b conceptversies zijn en dat 
de definitieve versies nog gepubliceerd moeten worden. Het openbaar maken van de 
conceptversies van de documenten zou verwarring kunnen veroorzaken bij de lezers 
en moeten daarom volgens deze belanghebbende worden uitgezonderd van 
openbaarmaking, vanwege het belang van het goed functioneren van de Staat (artikel 
5.1 lid 2 sub i Woo). Hoewel Wageningen University begrip heeft voor de 
omstandigheid dat openbaarmaking van conceptversies voorafgaand aan 
openbaarmaking van de definitieve versies tot verwarring kan leiden, is inmiddels 
duidelijk dat de beoogde publicatie van de definitieve versie van de documenten de 
openbaarmaking van de concepten onder dit besluit doorkruist. Nu belanghebbende 
niet aannemelijk heeft kunnen maken dat openbaarmaking van de conceptdocumenten 
daadwerkelijk het goed functioneren van het bestuursorgaan in de weg zou staan, 
volgt Wageningen University de redenering van belanghebbende niet.  
 
Verder voert één belanghebbende aan dat Wageningen University bij toeval in bezit is 
gekomen van de documenten en dat deze geen betrekking hebben op de uitoefening 
van de publieke taak van Wageningen University. Ook deze redenering volgt 
Wageningen University niet. De betreffende documenten zijn in dit geval door één van 
de oorspronkelijke ontvangers doorgestuurd aan Wageningen University ten behoeve 
van eigen doeleinden die niet gelijk zijn aan de oorspronkelijke doelstelling van de 
opstellers van de documenten. Die eigen doeleinden van Wageningen University 
betreffen een publieke taak. Daarmee wordt geconcludeerd dat de documenten 
doelbewust en niet slechts bij toeval in bezit zijn gekomen van Wageningen University.  
 
Tot slot hebben enkele belanghebbenden aangegeven dat hun gegevens bij vergissing 
in document 1a zijn geplaatst. Wij hebben van die organisaties begrepen dat die 
gegevens in meer definitieve versies van die documenten, die overigens niet in het 
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bezit zijn van Wageningen University, zijn verwijderd. Vanwege deze bijzondere 
omstandigheid acht Wageningen University het gerechtvaardigd die organisatienamen 
te redigeren onder verwijzing naar artikel 5.1 lid 5 Woo, nu de openbaarmaking van 
die informatie onevenredige benadeling zou toebrengen aan deze organisaties.  
 
Openbaarmaking stukken 
Omdat naar verwachting belanghebbenden bezwaar kunnen hebben tegen de 
openbaarmaking van de informatie, maken wij de documenten twee weken na 
dagtekening van dit besluit openbaar, zoals voorzien in artikel 4.4. lid 5 van de Woo.  
 
Indien binnen die periode daadwerkelijk bezwaar is gemaakt door een belanghebbende 
en daarnaast bij de rechtbank is verzocht om, bij wijze van voorlopige voorziening, de 
werking van het onderhavige besluit tot openbaarmaking te schorsen, zullen wij de 
uitspraak van de voorzieningenrechter afwachten alvorens de documenten te 
openbaren. De documenten waarvan tegen de openbaarmaking geen bezwaar is 
gemaakt, zullen na de termijn van twee weken openbaar worden gemaakt en aan u 
worden verstrekt.  
 
Informatie en termijn voor bezwaar 
Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. Indien u vragen 
heeft over dit besluit kunt u contact opnemen met onze woordvoerder Vincent 
Koperdraat, via vincent.koperdraat@wur.nl. 
 
U kunt binnen zes weken na de dag waarop dit besluit bekend is gemaakt een 
bezwaarschrift indienen. U dient in dat geval schriftelijk uw bezwaren te richten aan 
het college van bestuur van Wageningen University, Postbus 9101, 6700 HB 
Wageningen, dan wel per e-mail gericht aan woo@wur.nl.  
 
Hoogachtend, 
p/o
 
 
 
Dr.
voorzitter college van bestuur  
Wageningen University 
 

mailto:vincent.koperdraat@wur.nl
mailto:woo@wur.nl


From:
To:
Subject: Fwd: Agenda en stukken Klankbordgroepbijeenkomst woe. 25 september a.s. 10.00-12.00 uur, Bar Beton

Station Utrecht Centraal
Date: dinsdag 24 september 2024 12:24:19
Attachments: Conceptrapportage KPI-governance versie 4.pdf

Oplegger rapport Berenschot schoon 3.docx

Beste  en , 

binnen Nederland wordt parallel aan de uitvoering van het KPIK project, nagedacht over
een Publiek Private Governance organisatie die een KPI taal voor doelsturing in Nederland
structureel kan organiseren. 
Berenschot heeft daar in de afgelopen maanden met inzet van een klankbordgroep
bestaande uit diverse publiek private partijen, een advies over opgesteld. Morgen wordt dit
gepresenteerd en definitief gemaakt.
Bij deze stuur ik jullie deze informatie toe. Het is mijn inzins een basis waarvoor wij
kunnen verkennen hoe we daarmee een connectie kunnen maken met ReGeNL. Ik spreek
jullie hier graag de komende dagen verder over. 

Tot morgen! Groeten 

---------- Forwarded message ---------
Van: @minlnv.nl>
Date: vr 20 sep 2024 om 17:49
Subject: Agenda en stukken Klankbordgroepbijeenkomst woe. 25 september a.s. 10.00-
12.00 uur, Bar Beton Station Utrecht Centraal
To: @vitalevarkenshouderij.nl>, 

@bo-akkerbouw.nl>, @drenthe.nl>,
@rvo.nl>, 

@provincie-utrecht.nl>, @rabobank.nl>,
@rvo.nl>, 

@boerennatuur.nl>, @cosun.com>, 
@frieslandcampina.com>, @lto.nl>, 

@boerennatuur.nl>, 
@smk.nl>, @zuivelnl.org>, 

@ipo.nl>, @gmail.com>, 
@smk.nl>, @zuivelnl.org>, 

@brabant.nl>,  <vzpluimveehouderij@lto.nl>, 
@nvwa.nl>, @samenvoorbiodiversiteit.nl>,

@noorderbos.nl>, 
@waternet.nl>, @zlto.nl>, 

@lto.nl>, @nzo.nl>, 
@zuivelnl.org>, @cosun.com>, 

@countus.nl>, @rvo.nl>, 
@lto.nl>, 

@pov.nl>, Boerenverstand @boerenverstand.nl>,
@minlnv.nl>, @caringfarmers.nl

@caringfarmers.nl>, @uvw.nl>, 
@flynth.nl>, @fryslan.frl>, 

@berenschot.nl>, @berenschot.nl>, 
@berenschot.nl>, @ipo.nl>,

@rvo.nl>
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Goedemiddag allen,

 

Bijgaand ontvangen jullie de agenda, de concept-oplegger en het concept-rapport van
Berenschot t.b.v. onze klankbordgroepbijeenkomst van woensdag 25 september a.s. van
10.00-12.00 uur.

Locatie: Bar Beton op Station Utrecht Centraal.

 

Voor meer informatie over de locatie en hoe daar te komen verwijs ik jullie naar het
agendaverzoek.

 

 

 

V.w.b. de concept-oplegger ons verzoek om goed te kijken of je deze wil ondertekenen en zo
ja, of de tenaamstelling klopt.

 

V.w.b. het concept-rapport de opmerking dat de figuren (o.a. tijdlijn) nog niet zijn verwerkt.
Deze opmerkingen worden door Berenschot verwerkt bij de definitieve versie en wanneer het
hele rapport grafisch wordt opgemaakt.

 

 

 

 

Het programma ziet er als volgt uit:

 

10.00 uur: Welkom en opening ( )

 

Bespreking laatste versie rapport ( )
Presentatie over belangrijkste aanpassingen na vorige Klankbordgroep
Ophalen laatste concrete suggesties

 

Bespreking Oplegger van de klankbordgroep bij het rapport ( )
Onderschrijven door klankbordgroep (oplegger)
Aanbieding en presentatie van het rapport (evt. publiek moment)

 

5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e



Bespreken vervolgproces ( )

 

12.00 uur: Afsluiting ( ).

 

Wellicht ten overvloede: Dit keer is er GEEN lunch geregeld.  

 

 

Ik hoop jullie woensdag te mogen begroeten.

 

 

Fijn weekend!

Grtz,

 

 

Programma bedrijfsgerichte doelsturing

..........................................

Ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur

Directie Strategie, Kennis & Innovatie

Bezoekadres: Juliana van Stolberglaan 10 (Bruggebouw Oost 7e etage) |

2595 CL Den Haag

Bezuidenhoutseweg 73 | 2594 AC | Den Haag 
Postbus 20401 | 2500 EK | Den Haag 
..........................................

M: 
E: @minlnv.nl
W:http://www.rijksoverheid.nl/lvvn

..........................................

 Werkdagen: maandag t/m donderdag en vrijdagochtend

5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e
5.1.2.e

5.1.2.e



 

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.
De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.
The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.
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HOOFDSTUK 1 

Inleiding 

1.1 Inleiding en vraag 

In de agrarische sector, de keten en de politiek bestaat de grote wens om tot een systeem van 

doelsturing te komen.2 Dat geeft de mogelijkheid dat agrarische ondernemingen bedrijfsspecifieke 

doelen krijgen, die zij op hun eigen wijze kunnen ‘halen’. Dit is een belangrijke stap in de 

doorontwikkeling van de Nederlandse landbouw, zowel op economisch als op ecologisch gebied. 

Doelsturing vormt een groot verschil met de hoofdzakelijk generieke of regiospecifieke 

maatregelvoorschriften die op dit moment voor elke agrariër gelden, ongeacht de daadwerkelijke 

duurzaamheidsprestaties van het bedrijf.  

Om doelsturing mogelijk te maken, moet je prestaties op bedrijfsniveau kunnen bepalen. Op dit 

moment werkt een breed kennisconsortium in opdracht van het ministerie van LVVN aan een set 

van kritische prestatie-indicatoren (KPI’s)3. De KPI-systematiek is een hulpmiddel om 

duurzaamheidsprestaties van individuele bedrijven overzichtelijk samen te vatten. Het biedt een 

boer inzicht en overzicht in de opgaven die samen komen op het erf. Deze KPI’s hebben tevens een 

belangrijke rol in het verwaarden van de producten op de (inter)nationale markt, bijvoorbeeld door 

middel van keurmerken.  

Door KPI’s te ontwikkelen, wordt het mogelijk op bedrijfsniveau te bepalen in hoeverre bedrijven 

bijdragen aan de maatschappelijke doelen én om hierop te sturen. Bedrijven, banken en overheden 

kunnen bijvoorbeeld agrarische bedrijven informeren en ze stimuleren via benchmarks4, 

beloningen5, beprijzing6 of normeringen7. Daarnaast leveren KPI’s de boeren informatie, zodat ze 

gericht kunnen sturen in de bedrijfsvoering. Doelsturing kan worden toegepast door het 

bedrijfsleven én de overheid om de agrarische sector verder te verduurzamen en om de producten 

beter te verwaarden in de markt. De verwachting is dat dit in de toekomst steeds meer zal 

gebeuren. 

Overheden, markt en sector willen de beweging naar meer doelsturing maken. Betrokken partijen 

willen namelijk voorkomen dat er een breed scala aan definities en KPI-sets ontstaat van 

afzonderlijke partijen (zoals verwerkers, overheden, financiers). Dit is een zeer onwenselijke 

situatie voor de individuele boer, die dan zal moeten werken met allerlei verschillende KPI’s, 

definities en sets. Daarom is het van belang dat er gezamenlijk afspraken worden gemaakt.  

 

2 Hoofdlijnenakkoord (2024), p.10.  
3 Ook de KPI-kernset of KPI-K genoemd. 
4 Benchmarking is een manier om de prestaties van een bedrijf of regio te vergelijken met die van 
(vergelijkbare) andere bedrijven of regio’s.   
5 Beloningen kunnen worden toegekend door overheden of ketenpartijen wanneer een bedrijf bovenwettelijke 
prestaties behaald.   
6 Beprijzen is een manier om bedrijven te laten betalen voor de aangerichte schade. Dit is kan als economische 
prikkel ingezet worden.  
7 Normeren is de mogelijkheid om een maatstaf aan te wijzen waaraan bedrijven moeten voldoen. Dit kunnen 
relatieve of absolute normen zijn.  
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Intern gebruik 

In de landbouw is al enige jaren sprake van de ontwikkeling van Kritische Prestatie Indicatoren 
(KPI’s) om duurzaamheidsprestaties van agrarische ondernemingen te monitoren en te 
waarderen. De melkveehouderij loopt daarin voorop, maar inmiddels zijn er ook al initiatieven en 
ontwikkelingen in de akkerbouw en andere sectoren van de landbouw. Het  kabinet wil ook werk 
maken van de omslag naar doelsturing middels KPI’s en daarmee ondernemers ruimte geven op 
hun eigen wijze te werken aan de duurzaamheidsopgaven in de landbouw. Het afgelopen jaar is 
er door een brede klankbordgroep met vertegenwoordigers uit de landbouwsectoren, 
marktpartijen, regionale en landelijke overheden, ngo’s en wetenschap een proces begeleid om 
deze ontwikkelingen te harmoniseren en te komen tot een gemeenschappelijke KPI-taal. Op 
verzoek van deze klankbordgroep heeft het ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid 
en Natuur (LVVN) een opdracht verleend aan Berenschot om een verkenning uit te voeren naar 
de governance voor deze gemeenschappelijke KPI-taal. Bijgaand treft u het advies van 
Berenschot, waarin zij ons adviseren om uiteindelijk toe te werken naar een stichting, en in 
januari 2025 te starten met een intentieverklaring.  

Als klankbordgroep onderschrijven wij de lijn uit het rapport ‘Bedrijfsgerichte doelsturing: een 
volgende stap met KPI’s – Verkenning governancestructuur KPI-taal’ van Berenschot. Het advies 
in het rapport biedt een solide basis voor de verdere ontwikkeling van een gemeenschappelijke 
KPI-taal in de sector. Het biedt hiermee een belangrijke stap in de transitie van de Nederlandse 
landbouwsector van middelsturing naar doelsturing. Gemeenschappelijke KPI’s zijn essentieel 
om de sector toekomstbestendig te maken en individuele bedrijven beter in staat te stellen hun 
maatschappelijke en economische doelen te behalen en administratieve lasten en 
transactiekosten voor ondernemers laag te houden.  

Om vaart te houden en het advies te vertalen naar concrete acties, beogen wij  te komen tot een 
intentieverklaring die in januari 2025 door de betrokken partijen bestuurlijk wordt ondertekend. 
 

Bestuurlijke ondertekening van de intentieverklaring 

Tot januari 2025 werken we gezamenlijk toe naar een intentieverklaring, waarin partijen deze 
ontwikkeling naar een gemeenschappelijke KPI-taal bestuurlijk ondertekenen. De 
intentieverklaring omvat de volgende te onderschrijven punten: 

1. De Nederlandse landbouw maakt een beweging van middel- naar doelsturing, een 
ontwikkeling die onderstaande partijen ondersteunen.  

2. Hiervoor zijn bedrijfsspecifieke KPI’s nodig, die maatwerk mogelijk maken en 
ondernemers de ruimte bieden om hun bedrijfsvoering af te stemmen op hun specifieke 
omstandigheden en doelstellingen.  

3. Een geharmoniseerde en gemeenschappelijke KPI-taal tussen publieke en private 
partijen is noodzakelijk voor de uitvoerbaarheid op het boerenerf.   

4. Om tot een geharmoniseerde en gemeenschappelijke KPI-taal te komen is de oprichting 
van een publiek-private governancestructuur nodig.  

5. Deze governance krijgt de taak om de KPI-set vast te stellen, te (door)ontwikkelen en het 
gebruik ervan in de sector te stimuleren. 

6. We werken toe naar een convenant medio 2025 waarin de eerste werkbare en 
gemeenschappelijke startset van de KPI-taal wordt vastgesteld voor de sectoren 
melkveehouderij en akkerbouw. Deze set wordt zorgvuldig getoetst op haalbaarheid en 
uitvoerbaarheid. 



Oplegger advies Berenschot ‘Bedrijfsgerichte doelsturing: een volgende stap met KPI’s’  
25 september 2024 

 

Intern gebruik 

7. In het convenant worden de uitgangspunten governancestructuur,  organisatievorm en 
de besluitvormingslijn zoals beschreven in het rapport nader uitgewerkt waarmee het 
mogelijk wordt bij de start van de convenantfase met een organisatie te beginnen die in 
staat is de eerdergenoemde taken uit te voeren. 

8. De komende maanden wordt een proces ingericht op basis van het advies van 
Berenschot dat het mogelijk maakt dat over de eerste gemeenschappelijke startset 
medio 2025 wordt besloten.  

9. Er wordt een opdracht verstrekt om het datavraagstuk verder te onderzoeken. De 
verkenning uit het rapport van Berenschot dient als basis voor dit onderzoek.  

10. In het komend halfjaar wordt gewerkt aan een helder voorstel omtrent de te verwachten 
kosten en baten en de verdeling van de kosten waarover voorafgaand aan het tekenen 
van het convenant afspraken worden gemaakt.  
 

Proces tot de intentieverklaring 

Tot en met januari 2025 ziet de klankbordgroep het volgende proces voor zich: 

1. Oktober 2024: Binnen de afzonderlijke partijen wordt er gewerkt aan bewustwording en 
kennisdeling. De context en het rapport worden middels presentaties toegelicht. Dit is 
een cruciale fase, waarin de uitgangspunten en doelstellingen van het rapport worden 
gepresenteerd aan alle stakeholders. 

2. November 2024: In deze maand zal de klankbordgroep bijeenkomen en worden de 
knelpunten en vragen besproken. Aan de hand van deze klankbordgroep wordt een 
concept intentieverklaring opgesteld.    

3. December 2024: Op basis van de concept intentieverklaring wordt aan besturen 
gevraagd om hun positie in te nemen.  

4. Januari 2025: Deze maand zal in het teken staan van de ondertekening van de 
intentieverklaring. Dit moment markeert het startschot voor het komen tot een 
gemeenschappelijke KPI-taal en de bijbehorende governancestructuur. Deze 
ondertekening symboliseert het gezamenlijke commitment van de sector om deze 
verandering door te voeren, met een duidelijke stip aan de horizon: een 
gemeenschappelijke KPI-taal voor de agrarische sector.  

We realiseren ons dat de weg naar de harmonisatie van KPI’s ambitieus is, maar de 
klankbordgroep is ervan overtuigd dat deze stappen noodzakelijk zijn voor de 
toekomstbestendigheid van de Nederlandse landbouwsector. De klankbordgroep zal ook na 
afronding van het rapport van Berenschot bijeen blijven komen.  

Wij danken alle betrokkenen voor hun inzet de afgelopen periode en kijken met vertrouwen uit 
naar de volgende stappen in dit proces.  

 

Met vriendelijke groet, 
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From:
To:
Cc:
Subject: RE: Het verhaal achter de Biodiversiteitsmonitor
Date: woensdag 22 maart 2023 09:30:23
Attachments: image001.png

image002.png

Hallo  en anderen,
Ik heb dit net doorgenomen. Het is een overzichtelijk document dat goed laat zien dat
zij allang in het zelfde schuitje zitten als wij nu in het KPI-K project. Alleen voor ons is
de opdracht nog breder qua sectoren en doelen.
Dus: nuttig startdocument voor de inhoudelijke discussie over de KPI’s maar niet meer
dan dat.
Echte inhoudelijke afwegingen waarom voor bepaalde KPI’s en eenheden is gekozen
staan er niet in.
Als we die discussie wel willen voeren, zullen we meer de diepte in moeten gaan.
Zoals je ook al aangaf: ze hebben best wat budget. Daar mag/moet ook wat tegenover
staan. Niet alleen bestaande stukken.
We bespreken het zometeen met hen.
Groeten

From:  
Sent: vrijdag 17 maart 2023 16:18
To: @wur.nl>; @wur.nl>; 

@wur.nl>
Cc: @wur.nl>
Subject: FW: Het verhaal achter de Biodiversiteitsmonitor
Hoi allen,

Zie onderstaande vraag van  Ik denk dat jullie beter inschatten wat we hier mee kunnen voor
KPIK?
Woensdag heb ik met  een gesprek gehad met  en . Vanuit hen kwamen veel
vragen over waarom we niet aansluiten bij dashboards en andere zaken die er al zijn. Terechte
vragen natuurlijk en voor ons goed om over na te denken maar denk wel dat we die ergens op
papier moeten krijgen. Ik heb geopperd dat ze daar zelf een begin mee maken zodat er ook een
basis komt te liggen voor hun adviesnotities. Ik had het idee dat dit niet heel enthousiast werd
ontvangen.
Ze komen steeds met standaard documenten zoals in de bijlage. Volgens mij mag dat specifieker
zeker gezien de tijd en budget die ze er voor hebben.

Hoor graag hoe jullie er over denken en hoe we dit kunnen aanpakken/concreter kunnen maken.
Groeten,

Van: @ >
Datum: donderdag, 16 maart 2023 om 17:08
Aan:  | Boerenverstand @boerenverstand.nl>
CC: @gmail.com @gmail.com>, @wur.nl

@wur.nl>,  -  l>
Onderwerp: Het verhaal achter de Biodiversiteitsmonitor
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Het verhaal achter de 
biodiversiteitsmonitor melkveehouderij 
Inleiding 
Biodiversiteit is een veel omvattend begrip, waar velen een eigen beeld bij hebben. Biodiversiteit gaat 

in grote lijnen over onze omgeving, de natuur, ons landschap. Bovenal is biodiversiteit datgene dat 

ons ons natuurlijke kapitaal geeft, diversiteit aan flora en fauna, schone lucht, schoon water en een 

vruchtbare bodem. Daarmee is biodiversiteit ook van essentieel belang voor de melkveehouderij. Een 

vruchtbare bodem produceert goed ruwvoer waar onze koeien melk van produceren. Boeren kunnen 

niet zonder biodiversiteit. En andersom kan de biodiversiteit niet zonder onze boeren. 

Melkveehouders, als grondbezitters, zijn de grootste landgebruikers van Nederland. De 

melkveehouderij zet daarmee niet alleen de toon van het Nederlandse landschap, maar ook de 

kwaliteit ervan. 

Vanuit de Duurzame Zuivelketen wordt het begrip biodiversiteit breder gezien dan de zichtbaarheid 

van specifieke soorten. Het gaat om boeren in balans met de omgeving. Om zowel zuivel te kunnen 

produceren, de biodiversiteit te bevorderen en een aantrekkelijk landschap te creëren is het een 

voortdurende uitdaging een goed evenwicht te vinden tussen al deze elementen. Om dit evenwicht 

tastbaar en meetbaar te maken heeft de Duurzame Zuivelketen samen met het WNF en de Rabobank 

de Biodiversiteitsmonitor ontwikkeld. Met de Biodiversiteitsmonitor wordt via kritische prestatie 

indicatoren de impact van individuele melkveebedrijven op de omgeving en dus de biodiversiteit in 

kaart gebracht. Daarbij wordt zowel gekeken naar de positieve impact (zoals bodembeheer, 

natuurbeheer en kruidenrijk grasland) als naar de negatieve impact (zoals milieu-impact via nitraat, 

ammoniak en broeikasgasuitstoot). Een belangrijk uitgangspunt in het systeem is de integrale aanpak 

en daarmee de balans tussen de indicatoren. Dit voorkomt afwenteling van biodiversiteitswinst op de 

ene plek naar biodiversiteitsverlies op de andere plek.  



Achtergronden  
In 2015 zijn FrieslandCampina, Rabobank en Wereld Natuur Fonds gestart met het ontwikkelen van 

een monitoringsystematiek voor biodiversiteit gericht op de melkveehouderij. In 2018 is de rol van 

FrieslandCampina overgenomen door Duurzame Zuivelketen. In de zoektocht naar een methodiek 

welke recht doet aan de mondiale problematiek van biodiversiteitsverlies hebben de drie 

initiatiefnemers zich gericht op internationale wetenschappelijke consensus hoe biodiversiteit het 

best te monitoren. In 1992 op de eerste Convention for Biological Diversity in Rio de Janeiro werd 

voorgesteld door de wetenschap te monitoren op drukfactoren op biodiversiteit in plaats van op 

lokale natuurdoelen en/of activiteiten (zie kader 1). De hoofdreden hiervoor is het risico op 

afwenteling (biodiversiteitsverlies verplaatsen van de ene regio naar een andere regio) te voorkomen.  

Op basis van het biodiversiteitsverdrag heeft o.a. de FAO richtlijnen ontwikkeld voor het monitoren 

van biodiversiteit; Principles for the assessment of livestock impacts on biodiversity. Een van de 

belangrijke uitgangspunten in deze richtlijnen is dat agrarische bedrijven zowel een negatieve als 

positieve impact kunnen hebben op de biodiversiteit en ecosystemen.  

Visie van de initiatiefnemers 
De initiatiefnemers zijn het ontwikkeling van de biodiversiteitsmonitor gestart omdat zij in grote lijnen 

de visie op het herstel van biodiversiteit deelden: 

1. De melkveehouderij is essentieel voor het herstel van biodiversiteit in Nederland 

2. Om biodiversiteitsherstel door melkveehouders te realiseren is een 

(financieel)sturings/beloningsmodel nodig 

3. Om een sturings/beloningsmodel te kunnen ontwikkelen is een centrale methodiek voor 

biodiversiteitsmonitoring vereist 

4. Om daadwerkelijk te kunnen sturen is het van belang dat deze centrale methodiek breed en 

uniform in de sector en via beleid wordt ingezet. 

Ontwikkeling biodiversiteitsmonitor 
De initiatiefnemers hebben er voor gekozen de uitgangspunten van de FAO als richtlijn te gebruiken 

voor de ontwikkeling van de biodiversiteitsmonitor melkveehouderij. Het uitgangspunt bij het 

 

Naast 195 andere staten heeft ook Nederland het verdrag voor Biologische Diversiteit getekend en geratificeerd. Het 

verdrag erkende voor het eerst in het internationaal recht dat het behoud van biodiversiteit "een 

gemeenschappelijke zorg van de mensheid" is. Belangrijk is dat het verdrag juridisch bindend is; landen die zich erbij 

aansluiten ("partijen") zijn verplicht de bepalingen ervan toe te passen. Het verdrag biedt de besluitvormers ook een 

leidraad die gebaseerd is op het voorzorgsbeginsel, dat inhoudt dat wanneer een significante vermindering of verlies 

van biologische diversiteit dreigt, het ontbreken van volledige wetenschappelijke zekerheid niet mag worden 

gebruikt als reden voor het uitstellen van maatregelen om een dergelijke bedreiging te voorkomen of tot een 

minimum te beperken. Het verdrag erkent dat er aanzienlijke investeringen nodig zijn om de biologische diversiteit in 

stand te houden. Het stelt echter dat behoud ons in ruil daarvoor aanzienlijke ecologische, economische en sociale 

voordelen zal opleveren. 

Kader 1; Het verdrag van Biological Diversity 

https://www.fao.org/3/a-i6492e.pdf


ontwikkelen van een prototype was  gebruik te maken van reeds beschikbare data en 

borgingsmethodieken, zodat het prototype op korte termijn in de praktijk kon worden gebracht. 

De ontwikkeling van de biodiversiteitsmonitor melkveehouderij heeft verschillende fasen doorlopen;  

1. Inventarisatie van de impact factoren van melkveebedrijven op biodiversiteit en ecosystemen 

2. Opstellen van uitgangspunten voor het selecteren van indicatoren als proxy voor de impact 

factoren 

3. Inventarisatie en selectie van een set van KPI’s 

4. Introductie van het prototype biodiversiteitsmonitor 

5. Organisatie van het beheer en (door)ontwikkeling van de biodiversiteitsmonitor 

melkveehouderij 

 

Inventarisatie van de impact factoren. 
O basis van literatuur is een eerste inventarisatie gemaakt van de drukfactoren van een 

melkveebedrijf op biodiversiteit. In kader 2 is deze inventarisatie weergegeven.  

Deze gegevens zijn 

gebruikt voor een 

verdere ontwikkeling 

van een conceptueel 

kader voor een 

prototype 

biodiversiteitsmonitor. 

De ontwikkeling van dit 

conceptueel kader is 

uitgevoerd door Jan 

WiIlem Erisman (Louis 

Bolk Instituut) en Frank 

Verhoeven 

(Boerenverstand). 

Opstellen uitgangspunten voor het selecteren van indicatoren 
In het proces van het conceptueel kader zijn ook de beginselen gemaakt voor de uitgangspunten voor 

het selecteren van indicatoren. De initiatiefnemers hadden als ambitie dat het prototype op korte 

termijn ingezet zou moeten kunnen worden in de praktijk. Daarom hebben zij de volgende 

uitgangspunten gedefinieerd voor de selectie van indicatoren.  

De gekozen uitgangspunten zijn; 

- De indicator heeft een zo direct mogelijk link met één of meerdere drukfactoren voor 

biodiversiteit 

- Gegevens ten behoeve van de indicator zijn beschikbaar voor alle melkveehouders in 

Nederland 

- Een melkveehouder moet in de praktijk binnen 1 jaar de prestatie op de indicator kunnen 

beïnvloeden 

- De indicator of de gegevens achter de indicator zijn te borgen/controleren 

- De totale set van indicatoren beperkt afwenteling van impact tussen de indicatoren (integrale 

set) 

 

Kader 2; eerste inventarisatie drukfactoren biodiversiteitsmonitor melkveehouderij 

https://biodiversiteitsmonitormelkveehouderij.nl/docs/rapporten/conceptueel_kader_biodiversiteit_in_de_melkveehouderij_lbi_rapport.pdf


Een belangrijk uitgangspunt in het systeem is de integrale aanpak en daarmee de balans tussen de 

indicatoren. Dit voorkomt afwenteling van biodiversiteitswinst op de ene plek naar 

biodiversiteitsverlies op de andere plek. Bij de selectie van KPI’s zijn integraliteit en meetbaarheid 

belangrijke uitgangspunten geweest. Dat houdt in dat de set van KPI’s gezamenlijk op een integrale 

wijze de prestaties van melkveehouders voor verbetering van de biodiversiteit meetbaar maken. Om 

invulling te geven aan de integraliteit verschillen de KPI’s in reikwijdte ten aanzien van de impact op 

biodiversiteit. Deze reikwijdte varieert van impact op perceelsniveau (bv blijvend grasland), via impact 

op bedrijfsniveau en regionale impact (bv stikstofbodemoverschot en ammoniakemissie) tot mondiale 

impact (bv broeikasgasuitstoot). Daarnaast is het van belang dat de KPI’s meetbaar zijn of op korte 

termijn meetbaar gemaakt kunnen worden. Zo is het mogelijk om melkveebedrijven onderling te 

benchmarken en bedrijven in de tijd te vergelijken. Met behulp van de KPI’s kan sturing gegeven 

worden aan het bevorderen van biodiversiteit door de melkveehouderij.  

 

Inventarisatie en selectie van een set van KPI’s 
Op basis van deze indicatoren zijn in twee stappen de meest geschikte indicatoren geselecteerd. In 

eerste instantie is door de partijen vanuit het conceptueel kader een eerste verkenning gemaakt. En 

in tweede instantie is dor WUR een brede inventarisatie gemaakt van de indicatoren welke voldoen 

aan de opgestelde uitgangspunten. Uiteindelijk zijn van de negen benoemde drukfactoren er zeven 

mogelijke indicatoren direct beschikbaar. Dat zijn de indicatoren zoals weergegeven in kader 3. 

 

  
 

1. Klimaat en Energie → Grammen CO2-eq / kg melk

2. Landgebruik → % Eiwit van eigen land

3. Emissies naar lucht → Ammoniakuitstoot / ha

4. Emissies naar water → Stikstofbodembalans

5. Bodemgebruik → % Blijvend grasland

6. Natuur en landschap → % Beheer

7. Gewasdiversiteit → Kruidenrijk grassland

8. Emissies van pesticiden

9. Waterverbruik

Kader 3; Inventarisatie KPI's Biodiversiteitsmonitor irt drukfactoren voor biodiversiteit 

https://biodiversiteitsmonitormelkveehouderij.nl/docs/rapporten/verkenning_kpis_voor_stimulering_van_een_biodiverse_melkveehouderij.pdf
https://biodiversiteitsmonitormelkveehouderij.nl/docs/rapporten/door_ontwikkeling_kpi_s_functionele_agrobiodiversiteit_pijler_1_.pdf


Introductie van het prototype biodiversiteitsmonitor 
In 2017 is het prototype biodiversiteitsmonitor gelanceerd. Met de biodiversiteitsmonitor wordt via 

zeven Kritieke Prestatie Indicatoren (KPI’s) de impact van individuele melkveebedrijven op de 

omgeving en dus de biodiversiteit in kaart gebracht. Daarbij wordt zowel gekeken naar de positieve 

impact (zoals bodembeheer, natuurbeheer en kruidenrijk grasland) als naar de negatieve impact 

(zoals milieu-impact via nitraat, ammoniak en broeikasgasuitstoot). 

De KPI’s geven aan hoe een bedrijf op biodiversiteit scoort en/of een bedrijf op koers ligt t.a.v. de 

doelstellingen. Omdat de KPI’s een integrale set vormen die gezamenlijk de prestaties op 

biodiversiteit weergeven, betekent het dat de KPI’s niet afzonderlijk kunnen worden toegepast, ze 

houden elkaar (en daarmee de uitkomst op biodiversiteit) in balans. Een melkveehouder kan zelf de 

keuze maken met welke KPI’s hij aan de slag gaat, bijvoorbeeld die bij hem passen, of juist waarop hij 

minder scoort, en daar gericht aan werken en advies over vragen. 

Sinds 2018 hebben alle melkveehouders inzicht in hun prestaties op de 5 KPI’s die worden berekend 

in de (Centrale database van de) KringloopWijzer: broeikasgasemissie per liter melk, 

ammoniakemissie per hectare, stikstofbodemoverschot, aandeel blijvend grasland en aandeel eiwit 

van eigen land. Elke melkveehouder heeft via het ‘Dashboard milieu en klimaat’ inzicht in zijn score’s 

op deze KPI’s en hoe die zich verhouden tot collega melkveehouders (zie kader 4). 

Zuivelondernemingen en ook andere initiatieven (Rabobank, provincie Noord- Brabant, provincie 

Drenthe etc) gebruiken deze KPI’s reeds in de praktijk in hun duurzaamheidsprogramma’s. 

 

Om ook alle melkveehouders inzicht te geven in hun prestaties op de  KPI’s beheer van natuur en 

landschap en kruidenrijk grasland wordt samengewerkt met BoerenNatuur. De afgelopen jaren zijn 

twee succesvolle pilots gedraaid om een registratiesysteem op te zetten voor natuur en 

landschapsbeheer door melkveehouders, ook buiten de gebieden die voor agrarisch 

natuurbeheersubsidie in aanmerking komen. BoerenNatuur en de Duurzame Zuivelketen willen graag 

 

Kader 4; Screenshot dashboard (deel) biodiversiteitsmonitor op mijnkringloopwijzer.nl 



samenwerken en de registratie landsbreed uitrollen en zijn in overleg met LNV over financiering van 

deze registratie  

 

Voor de drukfactoren emissies van pesticiden en watergebruik zijn nog geen indicatoren ontwikkeld. 

Op dit moment zijn daarvoor nog geen gegevens beschikbaar voor alle melkveehouders in Nederland. 

De doorontwikkeling van de biodiversiteitsmonitor valt onder de verantwoordelijkheid van de 

Stichting Biodiversiteitsmonitor. 

 

Organisatie van het beheer en (door)ontwikkeling van de biodiversiteitsmonitor 

melkveehouderij 
 

Doel en taken stichting 

In 2019 is de stichting Biodiversiteitsmonitor opgericht. De stichting heeft als doel het beheer en 

doorontwikkeling van de Biodiversiteitsmonitor. Dit doet zij door:  

(a) het borgen van betrouwbaarheid van KPI's en het betrouwbaar meten van KPI's en de integraliteit 

tussen de KPI's; het uitwerken van de (rekenkundige) systematiek van integraliteit valt onder de taak 

van de Stichting;  

(b) het waarborgen dat middels de integrale set van KPI’s de prestaties die bijdragen aan Biodiversiteit 

meetbaar worden gemaakt;  

(c) het zorgdragen voor het monitoren en evalueren van de systematiek en de doorontwikkeling van 

de Biodiversiteitsmonitor;  

(d) het informeren van potentiële Gebruikers en Deelnemers;  

(e) het toezicht houden op de volledige, uniforme, onafhankelijke en onpartijdige uitvoering van 

certificatie-, audit- en controlewerkzaamheden ter zake van de toepassing van de 

Biodiversiteitsmonitor, waaronder wordt begrepen het opstellen van een controlehandboek en het 

van tijd tot tijd actualiseren van het controlehandboek;  

(f) het communiceren van onafhankelijke wetenschappelijke inzichten op basis van wetenschappelijke 

consensus met betrekking tot de impact op Biodiversiteit (de score van de KPI's en de verwachte 

neutrale of een positieve bijdrage aan Biodiversiteit). Het stimuleren van onderzoek voor de 

wetenschappelijke onderbouwing en de financiering hiervan;  

(g) het communiceren met overheden, niet-gouvernementele organisaties, maatschappelijke 

organisaties, instellingen actief in productieketens, wetenschappelijke instellingen en al de partijen 

die bevorderlijk zouden kunnen zijn om het hiervoor beschreven doel te 

bewerkstelligen.Samenstelling stichting 

De stichting bestaat op dit moment uit vijf bestuurders:Wilco Brouwer de Koning (werkzaam in of 

verbonden aan de primaire sector), Sandra Addink (werkzaam in of verbonden aan de verwerkende 

industrie), Carin van Huet (werkzaam in of verbonden aan de financiële sector), Natasja Oerlemans 

(werkzaam in of verbonden aan een NGO) en David Kleijn (werkzaam in of verbonden aan een 

ecologisch instituut). Een onafhankelijk voorzitter wordt nog geworven. Het secretariaat wordt 

gevoerd door KIWA Alspectro. Het bestuur wordt geadviseerd door een Raad van Advies. 



Doelen Duurzame zuivelketen tav biodiversiteit 
Het doel van de Duurzame Zuivelketen is een positieve bijdrage leveren aan behoud van biodiversiteit 

door het verminderen van de negatieve impact en het verhogen van de positieve impact. Dit kan met 

de KPI’s van de biodiversiteitsmonitor zichtbaar worden gemaakt. We werken hieraan door een 

aanpak via kringlopen, het verbeteren van de bodemkwaliteit en het werken aan natuurbeheer. In de 

doorontwikkeling van de biodiversiteitsmonitor zal een integrale score ontwikkeld worden. Dit 

gebeurt in overleg met de Stichting Biodiversiteitsmonitor. Deze integrale score willen we 

internationaal laten reviewen. In 2022 zal een eerste integrale sectormeting plaats kunnen vinden op 

basis van een integrale score. Dit maakt het mogelijk om bij de eerste herijking een concreet 

sectordoel te stellen op biodiversiteit voor 2030.  

Deze doelen zijn onderdeel van de integrale duurzaamheidsdoelen van de Duurzame Zuivelketen die 

in nauw overleg met LNV en andere stakeholders zijn opgesteld in 2019 en zijn onderdeel van de 

sectorplannen die de minister van LNV naar de Tweede Kamer heeft gestuurd in september 2019 als 

uitwerking van haar visie op de Kringlooplandbouw. 

 

Het belang van uniforme sturing door bedrijfsleven, sector en 

overheid. 
Om herstel van biodiversiteit daadwerkelijk te kunnen realiseren is een samenwerking tussen sector, 

bedrijfsleven en overheid noodzakelijk. Alleen bij het gebruik van een uniforme set van indicatoren en 

een duidelijke (financiële) sturing op de prestaties adhv de indicatoren kan een transitie naar een 

meer biodiverse melkveehouderij gerealiseerd worden.  

De Biodiversiteitsmonitor maakt het mogelijk om individueel te sturen op biodiversiteit én maakt het 

mogelijk individuele bedrijven te stimuleren en te belonen op biodiversiteit. Dit kunnen 

zuivelondernemingen doen, maar de Biodiversiteitsmonitor maakt het juist ook mogelijk dat andere 

partijen belonen op prestaties op het gebied van biodiversiteit, zoals banken, verpachters, 

waterschappen en andere overheden. Deze stapeling van beloningen maakt het mogelijk echt 

stappen te zetten op biodiversiteit. De Duurzame Zuivelketen zal zich, samen met de partners die de 

Biodiversiteitsmonitor mee-ontwikkeld hebben, inzetten voor deze stapeling (verdienmodel). De 

Biodiversiteitsmonitor en het idee dat meerdere partijen kunnen belonen is opgenomen in het 

Deltaplan Biodiversiteit. 
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To:
Subject: Declined: Kennissessie Overwegingen bij ontwikkeling KPI"s Biodiversiteitsmonitor

Due to holidays I will not attend. 
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